COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

A la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos se turno para
su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente la Iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforma la fraccién | del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, promovida por los integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion

Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Comision de referencia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 35y 36 inciso a) y d), 39, 43 parrafo 1, incisos €e), y g), 44, 45, 46 parrafo 1
y 95 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,

tenemos a bien presentar nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada el dia 2 de abril de 2014, por el
Presidente de la Mesa Directiva a las Comisiones que formula el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Honorable Congreso
del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion al

respecto.
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II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva los asuntos
gue se presentan, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la Constituciéon
Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y
derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso que

nos ocupa.

[ll. Objeto de la accion legislativa

La accion legislativa sometida a consideracion de este organo legislativo, tiene como
propdsito suprimir la palabra “mexicanos” dentro del texto de la fraccion objeto de la reforma,
a fin de que se entienda que son tamaulipecos los nacidos dentro del territorio del Estado, y

no los mexicanos nacidos dentro del territorio del Estado.

V. Analisis del contenido de la Iniciativa

Mencionan los promoventes que en la Constitucion, ya sea de un pais o un estado, se
sientan las bases y normas generales que reglamentan el sistema juridico del Estado, ahi la
trascendencia de la misma, la cual es y debe ser formal y técnicamente la base y ejemplo de
toda norma secundaria; y ademas, debemos recordar que constituye gran parte de la

condicion e imagen de la sociedad misma.
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Sefialan que resulta necesario realizar una reforma a través de la cual se enmiende la
deficiencia técnica que actualmente se encuentra en el articulo 5 fraccién | de la Constitucién

local, de acuerdo con la condicidn y las actividades que desarrolla la sociedad en el Estados.

Estiman conveniente sefialar que la nacionalidad proviene de la palabra nacional y este del
latin natio-onis: nacién, raza, de nasci: nacer; que en otras palabras, es la condiciéon que
reconoce a una persona la pertenencia a un estado o nacion, lo que conlleva a obtener una

serie de derechos y deberes politico sociales.

Refieren que este concepto es polisémico y de mera importancia en las ciencias sociales, el
derecho privado, el derecho constitucional y las relaciones internacionales; ya que se refiere

a dos aspectos:

» Nacionalidad juridica, administrativa o de pasaporte: Es la pertenencia de una
persona a un ordenamiento juridico concreto. Este es el vinculo de un individuo con el
Estado, el cual genera derechos y deberes reciprocos, para el constitucionalismo
contemporaneo implica el concepto de soberania nacional. Por ejemplo: argentino,

mexicano, canadiense, chileno, brasilefno, etc.

» Nacionalidad social, identitaria o de sentimiento: Que es la pertenencia a un grupo
social de fuerte personalidad identitaria, el caracter nacional de un pueblo, que se
identifica con el de nacion, especialmente en el contexto del nacionalismo que se

impone como ideologia constitutiva del estado-nacion a partir del siglo XIX.

Aluden gue la nacionalidad mexicana de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su articulo 30, se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
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A) Son mexicanos por nacimiento:

I.  Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

[I. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana

nacida en territorio nacional;

[ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de

padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
[I. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.
Manifiestan que la identificacion del concepto depende de la aplicacion del denominado

principio de nacionalidad, que en nuestro pais se implementd en la Ley de Nacionalidad que

establece los lineamientos de identificacion del individuo como parte de un territorio.
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Consideran que partiendo de esta premisa, el articulo 5 de la Constitucion local considera a
los tamaulipecos como los mexicanos en general, debido a ello se observa una falta de
técnica juridica en el disefio de dicho precepto; pues inclusive, a partir de un analisis
realizado a diversas Constituciones de los estados de Sonora, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Guanajuato, Tabasco, Michoacan, San Luis Potosi, entre otros; se encontré6 que en sus
respectivos articulos se consideran como miembros del estado, los nacidos dentro de éste,
sin hacer referencia a los mexicanos, es decir, Unicamente a la denominacion que cada

estado otorga sus residentes, por ejemplo: guanajuatenses, tabasquefos, sonorenses, etc.

Concluyen los promoventes que nuestra Constitucion Federal otorga la condicién de
mexicano a toda persona nacida en el pais, es por ello que debe omitirse la palabra
mexicano en la fraccion | del articulo 5 de la Constitucion local, a fin de que tenga
concordancia con el contenido de la Carta Suprema, pues no todo los mexicanos son

tamaulipecos.

V. Consideraciones de las dictaminadoras

Después de haber analizado los argumentos mediante los cuales los promoventes justifican
Su accion legislativa, estimamos que en el contenido de los razonamientos que desarrollen
para sustentar el planteamiento que proponen, no tomaron en consideracion algunos
elementos de caracter constitucional que resultan fundamentales para discernir, mas alla de
una apreciacion basada en una analisis conceptual en lo que es la nacionalidad, sobre la
atinencia de que el articulo 50. de la ley fundamental de Tamaulipas establezca en su

fraccion | que son tamaulipecos los mexicanos nacidos dentro del territorio del Estado.
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Los elementos que pasan desapercibidos por los promoventes son previsiones que estan
establecidas en la Constitucion Politica Mexicana y en la propia Constitucién Politica local,
cuya vinculacion con la redacciéon de la fraccion | del articulo 5° que se pretende reformar
conllevan necesariamente a la ponderacion de factores de técnica legislativa que dotan de
plena certeza juridica la redaccion actual del citado precepto, evitando asi posibles conflictos

en su interpretacion o aplicacion.

De este modo tenemos que nuestra entidad federativa forma parte del Estado Mexicano, lo
gue implica necesariamente que quienes tengan calidad de tamaulipecos deban de ser
mexicanos, independientemente de la forma en que hayan adquirido la nacionalidad. A este
respecto se trascribe lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, de lo anterior se colige que el Estado-Nacion Mexicano, adopta una forma de
composicion federal, lo que implica que México, como sociedad superior organizada
politicamente, es decir, como Estado, estd conformado por entidades federativas, y la
poblacién propia del mismo, con derechos y deberes de ciudadania en relacién con la
Entidad local. Esa poblacion de los estados miembros, tomada en su conjunto, forma la

poblacién del Estado Federal.!

! Francisco Porrta Pérez, “Teoria del Estado”, vigésimo segunda edicion, Porrua, 1988, p.463.
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Esto nos lleva a dilucidar en el sentido de que, para ser ciudadano de nuestra Republica se
debe tener como premisa la calidad de mexicano y, por ende, para tener la calidad de
tamaulipeco, resulta preciso que se tenga la nacionalidad mexicana, mas aun si la propia
Constitucion Politica local otorga la condicion de ciudadano a quien tenga la calidad de
tamaulipeco, otorgandole por ello derechos y obligaciones que son exclusivos de los
mexicanos, como son los de sufragar, ser votado, participar en consultas populares sobre
determinados temas politicos, entre otros, que son actos en los que por disposicion

constitucional solo pueden intervenir los mexicanos.

A continuacion se transcriben, para mayor ilustracién de los razonamientos juridicos antes

expuestos, los articulos de la Constitucion Politica local que se vinculan con ellos:

ARTICULO 60.- Son ciudadanos del Estado, los varones y mujeres que, teniendo la

calidad de tamaulipecos, reinan ademas, los siguientes requisitos:

l.- Haber cumplido 18 afios; y

[l.- Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 70.- Son derechos de los ciudadanos tamaulipecos:
l.- Sufragar en todas las elecciones de autoridades del Estado y de su respectiva

Municipalidad;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion;
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lll.- Ser nombrado para cualquier empleo o comisién oficiales, en la forma y términos
gue prescriben las leyes, con preferencia en igualdad de circunstancias a los que no

fueren tamaulipecos;

IV.- Reunirse para tratar y discutir los negocios publicos, y participar en los procesos
de referéndum, plebiscito, iniciativa popular, y demas procedimientos de consulta

ciudadana que la ley establezca.

Las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal seran convocadas

por el Congreso del Estado a peticion de:

a) El Gobernador del Estado;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso del

Estado; o

c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.
Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c¢) del parrafo anterior, la peticion

debera ser aprobada por la mayoria del Congreso del Estado.

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado ser& vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como para las autoridades competentes.
No podran ser objeto de consulta popular la restriccibn de los derechos humanos
reconocidos por el orden juridico mexicano; los principios consagrados en el articulo

21 de esta Constitucion; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
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seguridad del Estado y la organizacion, funcionamiento y disciplina de las
instituciones de seguridad publica. EI Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso del Estado, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta.

El Instituto Electoral de Tamaulipas tendrd a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso c), del parrafo segundo de esta
fraccion, asi como la organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados

de la consulta popular.

La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral para elegir a los

integrantes del Congreso del Estado.

Las leyes garantizardn que las consultas populares sean libres, auténticas y

democraticas.

Las resoluciones del Instituto Electoral de Tamaulipas podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo 20 de esta Constitucion
y las leyes aplicables; y

V.- Ejercer en materia politica el derecho de peticion.

ARTICULO 80.- Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

l.- Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefiale

la ley;
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Il.- Desempefiar los cargos de eleccion popular y los concejiles para que fuere
nombrado conforme a la Ley, salvo excusa legitima;

lll.- Alistarse en la Guardia Nacional;

IV.- Alistarse en los Cuerpos de Policia Rural del Estado para defender su territorio y
su soberania, y para sostener su Constitucion, sus Leyes y autoridad;

V.- Inscribirse en el padron de su Municipalidad, manifestando la propiedad que
tiene, o la industria, profesion o trabajo de que subsiste; los profesionistas ademas
se inscribiran en el padron que al efecto llevara la dependencia que sefalen las

leyes de la materia.

Ahora bien, como se sefialé con antelacién, si bien es cierto que la nacionalidad mexicana
es consustancial de la calidad de tamaulipeco, por razones de la necesaria consideracion de
factores de técnica legislativa que dotan de plena certeza juridica la redaccion actual de la
fraccion | del articulo 50. de la Constitucion Politica local, no resulta procedente obviar la
misma, ya que ello pudiera generar una mala interpretacion o aplicacién de la norma en

algunas hipotesis que pudieran propiciar conflictos de caracter juridico.

Cabe citar, como ejemplo, el supuesto de una persona de padres extranjeros que nazca en
Tamaulipas y que, por ende, adquiera la nacionalidad mexicana, pero que posteriormente
renuncie a ésta para quedarse unicamente con la nacionalidad del pais de origen de sus
padres, finalmente se convertiria en una persona extranjera nacida en Tamaulipas, la cual,
por ese hecho, se colocaria en el supuesto de ser tamaulipeca y, consecuentemente,
adquirir por disposicion constitucional derechos como tal en una interpretacion estrictamente
literal, que si bien es cierto estaria lejos de materializarse porque finalmente tendria que
poseer la nacionalidad mexicana para hacer valer cualquier derecho que se le otorgue por
contar con la calidad de tamaulipeca, no deja de ser una hipoétesis juridica que se configura

si se realiza la reforma que se pretende.

10
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Esto es asi, ya que al realizarse la reforma en los términos que se propone, de una lectura
simple y llana se entenderia que cualquier persona nacida en Tamaulipas es tamaulipeca, lo
gue a su vez conlleva a que ésta pueda adquirir la ciudadania tamaulipeca, y siendo asi,
también derechos y obligaciones, lo que resulta ciertamente contradictorio con lo establecido
en la fraccion | del articulo 10 de la propia Constitucion Politica local que supedita
expresamente el goce de derechos como ciudadano tamaulipeco a la ciudadania mexicana.

Al efecto se transcribe la citada disposicion:

ARTICULO 10.- Los derechos de ciudadano tamaulipeco se pierden:

l.- En los casos de pérdida de la ciudadania mexicana;

Lo anterior denota una incongruencia normativa con la reforma que se pretende realizar en
el sentido de suprimir el término relativo a la nacionalidad mexicana que se establece como
premisa para tener la calidad de tamaulipeco en la fraccion | del articulo 50. de la
Constitucion Politica local. En primer término convendria analizar la compatibilidad de la
modificacién constitucional con otros preceptos de ese rango, ya que es de gran importancia
gue todos ellos conformen un sistema congruente. La Suprema Corte de Justicia ha sentado
jurisprudencia firme, refiriéndose a la aplicacion de los preceptos constitucionales, sefialando
gue hay que procurar armonizarlos y si resultan unos en oposicion con otros hay que
considerar los especiales como excepcion de aquellos que establecen principios o reglas

generales.

Como se advierte, resulta importante una cuidadosa revisién del contexto constitucional y los
efectos que dentro de su mismo marco normativo fundamental pueda producir una
modificacidén, frente a otras de sus previsiones vigentes, tomando en cuenta que no le regiria
el principio de derogacién tacita por incompatibilidad, sino el arriba apuntado, recogido en la

tesis jurisprudencial.?

% José Séaenz Arroyo, et al., “Teoria Legislativa”, Porrua, 1988, p.63

11
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Es por ello que discrepamos con la justificacion que hacen los promoventes en su exposicion
de motivos en torno a la reforma que proponen, ya que, a contrario sensu de los argumentos
gue esgrimen, mediante los cuales le restan importancia a la nacionalidad mexicana que se
establece en la redaccion de la fraccion | del articulo 50. de nuestra ley fundamental,
haciéndolo ver como un término ocioso u obvio, los alcances juridicos de la palabra
mexicanos que ahi se entrevera van mas alla de una apreciacion subjetiva que emana de un

analisis aislado que formulan los autores de la iniciativa sobre el concepto de nacionalidad.

En el caso particular, a la luz de todas las consideraciones y razonamientos expuestos con
antelacion, consideramos que la nacionalidad debe analizarse y explicarse no de manera
estrictamente conceptual y aislada, sino que debe vincularse con elementos esenciales de la
conformacion y funcionamiento del Estado Mexicano y de las entidades federativas como
parte del mismo, como lo son la poblacién, la ciudadania y sus derechos y obligaciones, la
cual es diferente de la nacionalidad pero esta intimamente vinculada, por lo que
consideramos que la palabra mexicanos ahi establecida en alusion a la nacionalidad, le
otorga plena certeza juridica a la citada disposicion constitucional, salvaguardando asi la
compatibilidad que la esencia de dicho precepto guarda con otros articulos del propio texto

constitucional, garantizando asi su correcta aplicacion y debida interpretacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, quienes elaboramos el presente dictamen, nos
permitimos presentar ante la consideracion de este alto cuerpo colegiado el siguiente

proyecto de:

12
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforma la fraccion | del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, por

tanto se archiva el expediente como asunto debidamente concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su expedicion.

13
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veintiséis dias
del mes de junio de dos mil 2014.
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. J,OSE RICARDO RODRIGUEZ
MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. ROGELIO ORTIiZ MAR
SECRETARIO

DIP. ANA MARIA HERRERA
GUEVARA
VOCAL

DIP. EDUARDO HERNANDEZ
CHAVARRIA
VOCAL

DIP. LAURA FELICITAS GARCIA
DAVILA
VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE
COSS
VOCAL

DIP. PATRICIA GUILLERMINA
RIVERA VELAZQUEZ
VOCAL
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veintiséis dias

del mes de junio de dos mil 2014.
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HERIBERTO RUIZ TIJERINA
PRESIDENTE

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO
SECRETARIO

DIP. BLANCA GUADALUPE VALLES
RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. ERNESTO GABRIEL ROBINSON
TERAN
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO SILVA
HERMOSILLO
VOCAL

DIP. FRANCISCO ELIZONDO
SALAZAR
VOCAL

DIP. PATRICIA GUILLERMINA RIVERA
VELAZQUEZ
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen recaido con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual se declara improcedente la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma la fraccion | del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas.



